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Expunere de motive

privind corxpletarea Legii iur. 286/2009 privind Codul penal §i a Legii ur.
487/2002 a sdndidtii ryintale §i a protectiei persoanelor cu tulburdri psihice

fn ultimii ani, societatea romaneasc5 a fost confruntata cu situaSii extrem
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legislatia penal5 prevede ca minorul nu raspunde penal sub varsta de 14 ani, ceea
ce,  in  lipsa  unor  mecanisme  juridice  adecvate,  ridic5  probleme  majore  de
protectie a societatii in cazurile exceptionale in care se constata un pericol social
gravSi^actual.

In  acest  context,  cadrul  legislativ  nu  ofera  instantelor  §i  instiquiilor
specializate  un  mecanism  clar,  coerent  Si  unitar  de  intervenfie  in  situatiile
exceptionale in care minorii sub 14 ani savarsesc fapte deosebit de grave. Lipsa
unei reglement5ri explicite conduce, in practic5, 1a solufii improvizate, la pasarea
responsabilitatii   intre   institutii   si I la   imposibilitatea   interventiei   timpurii
specializate, cu riscuri majore atat pentru minor, cat Si pentm societate.

Proiectul  de  lege  urmdreste  sa  ofere  instatryelor un  cadru  legal  clar  Si
constiapional, care sa permit5 aplicarea unor masuri de siguranta exceptionale,
cu caracter preventiv Si educativ, minorilor sub 14 ani care au savarsit infractiuni
deosebit de grave, precum omor, omor calificat, viol sau acte de terorism, atunci
cand    expertiza    medico-legala    psihiatric5    complex5    constata    existenSa
discemamantului functional al minorului Si pericolul social iminent.

M5surile prev5zute nu au caracter penal sau de pedeaps5, ci sunt orientate
exclusiv catre protectia societ5tii Si recuperarea minorului. Ele includ, dupa caz,
intemarea  intr-un  centru  specializat  de  evaluare  Si  interventie  terapeutic5,
supravegherea judiciara  specializat5  §i  programe  de  consiliere psihologica  Si

psihiatrica, toate aplicate sub control judecatoresc periodic Si revizuibile.
Aceasta interventie legislativa este justificata de:

- necesitatea protectiei interesului superior al copilului, prim masuri terapeutice

Si educative adecvate;
- prevenirea unor riscuri sociale grave Si protectia drepturilor fundamentale ale

persoanelor din societate;
- crearea unui cadru clar de responsabilitate a instantelor §i a centrelor de sinatate

mintal5, cu respectarea principiului exceptionalit5tii;
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- alinierea la normele constiapionale privind dreptul la viafa, integritate fizic5 Si

psihica Si protectia copilului, precum Si la principiile intemaSionale in materie de
drepturile copilului.

Prim modificirile propuse, Codul penal este completat cu articolul  113],
care defineste masurile concrete de sigurant5 pentru minorii sub 14 ani, iar Legea
sin5tatii mintale este completata cu articolul 561, care reglementeaz5 aplicarea

practic5 a intem5rii terapeutice Si a supravegherii speciale, in conformitate cu
prevederile Codului penal. Aceast5 corelare intre legislafia penal5 Si cea privind
s5natatea   mintal5   asigura   o   interventie   juridica   coerenta,   proporfionala,
exceptionala  Si  respectuoasa  fty5  de  drepturile  fundamentale  ale  minorului,
evitind lacunele actuale ale cadrului legislativ.

Prezenta inifiativa legislativa este pe deplin compatibil5 cu prevederile
Constitutiei Romaniei, republicat5, Si cu legislatia europeana aplicabil5. fn ceea
ce priveste Constitutia, articolul 23 consacr5 dreptul la viaS Si integritate fizica,
iar masurile prevazute de lege sunt preventiv-educative, far5 a constitui pedepse,
respectand astfel integritatea minorilor. Articolul 28 protejeaza dreptul la viata

privata,  iar  intemarea  Si  supravegherea  minorilor  se  realizeaza  sub  control
judecatoresc strict Si cu revizuire periodica. Articolul 53 , referitor la restringerea
exercit5rii  unor  drepturi,   este   respectat  prim   aplicarea  m5surilor  in  mod
exceptional, proportional §i cu scop preventiv-educativ. fn plus, articolele 49 Si
50,  care  garanteaz5  drepturile  copilului  Si  protectia  interesului  superior  al
acestuia,   sunt  respectate  prim  instituirea  unui   cadru  legal   care  urmareste
recuperarea Si protectia minorului.

La  nivel   european,   initiativa   se   aliniaz5   Conventiei   ONU  privind
drepturile copilului, asigurand protectia minorilor Si respectarea interesului lor
superior.   De   asemenea,   respecta  regulamentele  Uniunii  Europene  privind

protecfia  datelor  Si  drepturile  fundamentale,  garantind  confidentialitatea  Si
protectia  datelor  minorilor,  iar jurisprudenta  Cur!ii  Europene  a  Drepturilor
Omului   este   respectata  prim   aplicarea  principiului   propoftionalitatii   Si   al
exceptionalifatii masurilor preventive.

Principiile juridice fundamentale  care guvemeaz5 aceasta reglementare
includ  exceptionalitatea  Si  caracterul  preventiv  fara  natur5  penala,  control

judecatoresc  periodic  Si  revizuire,  durata determinata a m5surilor  Si  claritate
legala. Totodat5, interesul superior al copilului este principiu central, iar cadrul
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legal propus asigur5 claritate Si predictibilitate, eliminand ambiguitatile existente
in prezent in Codul penal.

Initiativa  legislativa  este  constitutionala  Si  compatibila  cu  standardele
europene,  asigurand  protectia  societatii,  recuperarea  minorului  Si  prevenirea
stigmatizirii sau tratarii punitive a minorilor sub 14 ani, prin mijloace terapeutice

Si educative. Adoptarea prezentei legi este, asadar, imperativa Si necesar5 pentru
a asigura un r5spuns institutional responsabil, profesionist §i coerent in ftya unor
situatii  exceptionale,  in  care  lipsa  interventiei  adecvate  poate  conduce  la
consecinte ireversibile.

Costurile vor fi supo.rtate din bugetele Ministerului Justitiei Si Ministerului
Sinatatii, in cadrul cheltuielilor deja alocate pentru sinatate mintala Si sistemul
de probatiune, fara a necesita suplimentarea semnificativ5 a bugetului de stat.

M5surile se aplica strict pentm cazuri  exceptionale Si nu afecteaz5 mediul
economic  sau piafa muncii.  fn acelasi timp,  protectia minorilor Si prevenirea
recidivei  contribuie la economii  sociale prim reducerea costurilor generate  de
infractionalitate Si prin diminuarea efectelor negative asupra comunitafii.

Impactul bugetar al masurilor este limitat Si proportional cu scopul 1or, iar

aplicarea lor este just-ificata din punct de vedere social, preventiv Si educativ,
asigurand  protectia  minorilor  Si  a  societatii,  fara  a  crea  presiuni  financiare
nejustiflcate.




