ROMANIA
Expunere de motive
privind completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal si a Legii nr.

487/2002 a sanatatii mintale §i a protectiei persoanelor cu tulburari psihice

In ultimii ani, societatea romaneasc a fost confruntati cu situatii extrem
de grave in care minorii au sévarsit fapte penale deosebit de grave, inclusiv
infractiuni care au provocat pierderi ireparabile de vieti omenesti. In prezent,
legislatia penald prevede cd minorul nu raspunde penal sub varsta de 14 ani, ceea
ce, in lipsa unor mecanisme juridice adecvate, ridicd probleme majore de
protectie a societatii in cazurile exceptionale 1n care se constata un pericol social
grav si actual.

In acest context, cadrul legislativ nu oferd instantelor si institutiilor
specializate un mecanism clar, coerent si unitar de interventie In situatiile
exceptionale In care minorii sub 14 ani sivarsesc fapte deosebit de grave. Lipsa
unei reglementari explicite conduce, 1n practica, la solutii improvizate, la pasarea
responsabilititii intre institutii si la imposibilitatea interventiei timpurii
specializate, cu riscuri majore atit pentru minor, cét si pentru societate.

Proiectul de lege urmdreste si ofere instantelor un cadru legal clar si

constitutional, care s& permitd aplicarea unor masuri de sigurantd exceptionale,
cu caracter preventiv si educativ, minorilor sub 14 ani care au savérsit infractiuni
deosebit de grave, precum omor, omor calificat, viol sau acte de terorism, atunci
cind expertiza medico-legald psihiatrici complexd constatd existenta
discerndméntului functional al minorului si pericolul social iminent.

Masurile prevazute nu au caracter penal sau de pedeapsa, ci sunt orientate
exclusiv cétre protectia societdtii si recuperarea minorului. Ele includ, dupa caz,
internarea intr-un centru specializat de evaluare si interventie terapeuticd,
supravegherea judiciard specializatd si programe de consiliere psihologica si
psihiatrica, toate aplicate sub control judecatoresc periodic si revizuibile.

Aceasta interventie legislativa este justificata de:

- necesitatea protectiei interesului superior al copilului, prin mésuri terapeutice
si educative adecvate;

- prevenirea unor riscuri sociale grave si protectia drepturilor fundamentale ale
persoanelor din societate;

- crearea unui cadru clar de responsabilitate a instantelor si a centrelor de sénétate
mintald, cu respectarea principiului exceptionalitatii;




ROMANIA

- alinierea la normele constitutionale privind dreptul la viata, integritate fizica si

psihica si protectia copilului, precum si la principiile internationale In materie de
drepturile copilului.

Prin modificarile propuse, Codul penal este completat cu articolul 1132,
care defineste masurile concrete de sigurant pentru minorii sub 14 ani, iar Legea
sdndtatii mintale este completatd cu articolul 56!, care reglementeazi aplicarea
practicd a interndrii terapeutice si a supravegherii speciale, In conformitate cu
prevederile Codului penal. Aceasti corelare intre legislatia penala si cea privind
séndtatea mintald asigurd o interventie juridicd coerentd, proportionald,
exceptionald si respectuoasd fatd de drepturile fundamentale ale minorului,
evitdnd lacunele actuale ale cadrului legislativ.

Prezenta initiativa legislativd este pe deplin compatibila cu prevederile
Constitutiei Roméaniei, republicati, si cu legislatia europeani aplicabili. In ceea
ce priveste Constitutia, articolul 23 consacra dreptul la viati si integritate fizica,
iar masurile prevazute de lege sunt preventiv-educative, fara a constitui pedepse,
respectind astfel integritatea minorilor. Articolul 28 protejeaza dreptul la viatd
privatd, iar internarea si supravegherea minorilor se realizeazd sub control
judecitoresc strict si cu revizuire periodica. Articolul 53, referitor la restrangerea
exercitdrii unor drepturi, este respectat prin aplicarea masurilor in mod
exceptional, proportional si cu scop preventiv-educativ. In plus, articolele 49 si
50, care garanteazd drepturile copilului §i protectia interesului superior al
acestuia, sunt respectate prin instituirea unui cadru legal care urmaireste
recuperarea si protectia minorului.

La nivel european, initiativa se aliniazd Conventiei ONU privind
drepturile copilului, asigurdnd protectia minorilor si respectarea interesului lor
superior. De asemenea, respectd regulamentele Uniunii Europene privind
protectia datelor si drepturile fundamentale, garantdnd confidentialitatea si
protectia datelor minorilor, iar jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului este respectatd prin aplicarea principiului proportionalitatii si al
exceptionalitdtii masurilor preventive.

Principiile juridice fundamentale care guverneazi aceastd reglementare
includ exceptionalitatea si caracterul preventiv fira naturd penald, control
judecatoresc periodic si revizuire, duratd determinati a mésurilor si claritate
legald. Totodata, interesul superior al copilului este principiu central, iar cadrul
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legal propus asigura claritate si predictibilitate, elimindnd ambiguititile existente
in prezent in Codul penal.
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Initiativa legislativd este constitutionald si compatibild cu standardele
europene, asigurdnd protectia societdtii, recuperarea minorului si prevenirea
stigmatizarii sau tratérii punitive a minorilor sub 14 ani, prin mijloace terapeutice
si educative. Adoptarea prezentei legi este, asadar, imperativa si necesara pentru
a asigura un raspuns institutional responsabil, profesionist si coerent in fata unor
situatii exceptionale, in care lipsa interventiei adecvate poate conduce la
consecinte ireversibile.

Costurile vor fi suportate din bugetele Ministerului Justitiei si Ministerului
S&natatii, In cadrul cheltuielilor deja alocate pentru sanitate mintala si sistemul
de probatiune, fara a necesita suplimentarea semnificativa a bugetului de stat.

Masurile se aplicd strict pentru cazuri exceptionale si nu afecteazd mediul
economic sau piata muncii. In acelasi timp, protectia minorilor si prevenirea
recidivei contribuie la economii sociale prin reducerea costurilor generate de
infractionalitate si prin diminuarea efectelor negative asupra comunitétii.

Impactul bugetar al masurilor este limitat si proportional cu scopul lor, iar
aplicarea lor este justificatd din punct de vedere social, preventiv si educativ,
asigurand protectia minorilor si a societitii, fard a crea presiuni financiare
nejustificate.






